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Datum: 19. 4. 2022

Odpovéd’ na zadost o poskytnuti informace

Dopravni podnik Ostrava a.s., ICO 61974757, sidlem Podébradova 494/2, Moravska Ostrava, 702 00
Ostrava (dale také ,,DPO*), obdrzel dne 4. 4. 2022 Vasi zadost o poskytnuti informace ve smyslu zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, v platném znéni (déle jen ,,zdkon o svobodném
pfistupu k informacim®).

ZADOST:
Dobry den,

toto je zZadost o informace podle zak. ¢. 106/1999 Sb. a povinnym subjektem Dopravni podnik Ostrava a.s.
Tazi se Vas na tyto konkrétni informace:

a) platy a odmény clenii statutdrniho a pripadné, existuje-1i, kontrolniho (dozorciho) organu ve formatu

- jméno a prijmeni

- mzda a pripadné dalsi odmeény za jednotlivé mésice roku 2021 (v K¢ nebo specifikace odmeny v pripadé
nepenézitého plnéni)

Dékuji a s pozdravem

ODPOVED:

Na zéklad€¢ Vasi Zadosti sdélujeme, Ze DPO je opravnén poskytnout informace 0 hrubé odméné v nize
uvedeném rozsahu. Informace nad uvedeny rozsah nemohou byt poskytnuty (vizte rozhodnuti o ¢aste¢ném
odmitnuti zadosti).

2021 Martin Chleboun Ing. Petr Kopecny Ing. Karel Malik
Leden 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 13.000,- K¢
Unor 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 13.000,- K¢
Biezen 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 13.871,- K¢
Duben 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 16.000,- K¢
Kvéten 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 16.000,- K¢
Cerven 11.000,- K& 11.000,- K& 16.000,- K&
Cervenec 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 16.000,- K¢
Srpen 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 16.000,- K¢
Zari 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 16.000,- K¢
Rijen 11.000,- K¢& 11.000,- K¢ 16.000,- K¢&
Listopad 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 16.000,- K¢
Prosinec 11.000,- K¢ 11.000,- K¢ 16.000,- K¢

I Registrace: Obchodni rejstiik Krajského soudu v Ostravé, sp. zn. B 1104
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l Dopravni podnik Ostrava a.s.

ROZHODNUTI
Zn. OP-2202884/SP1/08/22/195

Dopravni podnik Ostrava a.s., ICO 61974757, sidlem Podébradova 494/2, Moravska Ostrava, 702 00
Ostrava (dale také jen ,,DPO*), piislusny dle § 2 odst. 1 zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o svobodném pftistupu k informacim®), rozhodl
podle § 15 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim takto:

Zadost podana XXX (dale jen ,,7adatel”), o poskytnuti informaci podle zékona o svobodném piistupu k
informacim, doru¢ena DPO 4. 4. 2022, se podle ust. § 15 odst. 1 zdkona ve spojeni s ust. § 8a odst. 1 téhoz
zakonac¢asteéné odmita, nebot pozadované informace nemohou byt poskytnuty z divodu ochrany
osobnich tdajl v nich obsaZenych.

Odtvodnéni:

l.
DPO se jako povinny subjekt zabyval zadosti Zadatele o informace vztahujici se k odméné poskytnute
¢lenim organii povinného subjektu. Zadost byla DPO dorucena 4. 4. 2022. DPO. Zadatel se doméhal
poskytnuti informace o odménach osob, jez jsou ptijemci vetejnych prostiedkl dle ust. § 8b zdkona o
svobodném pftistupu k informacim.

V daném piipad¢ je poskytnuti informace povinnym subjektem citelnym zasahem do prava piijemcu
vetejnych prostfedkl na ochranu pfed zasahovanim do soukromého Zivota a na ochranu pied
neopravnénym zveiejiilovanim osobnich dat. Dochazi ke stfetu Gistavné garantovanych zékladnich prav, tj.
prava piijemcti vefejnych prostredkil pred zasahovanim do soukromého zivota dle ¢l. 10 Listiny zakladnich
prav a svobod a ¢l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech (na stran¢ jedné), a prava zadatele na svobodu
projevu (a v ramci prava na informace ve vetfejném zdjmu) chranéného ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a
svobod a ¢l. 10 Evropské umluvy o lidskych pravech (na stran¢ druhé).

Vyse uvedeny stiet Gistavné garantovanych zakladnich prav fesil Ustavni soud, jelikoZ je nutno vychazet
Z principu, ze vSechna zékladni prava jsou rovnocenna, pfi¢emz ve svém rozhodnuti ze dne 17. 10. 2017,
sp. zn. IV. US 1378/16 stanovil pravidla pro feseni pfedmétného konfliktu prav (dale jen ,,platovy nalez).

Klicem pro urceni, které ze zdkladnich prav ptevazi, je provedeni a vyhodnoceni testu proporcionality,
konkrétn¢ tzv. platového testu, ktery je jeho modifikaci. Ustavni soud v platovém nalezu stanovil prednost
prava na informace ve vetejném zdjmu v piipade, kdy jsou kumulativné splnény nize uvedené podminky:

a) ucelem vyzadani informace je ptispét k diskuzi o vécech vetejného zajmu,

b) informace samotna se tyka vetejného zajmu,

c) Zadatel o informaci plni tkoly ¢i poslani dozoru vefejnosti ¢i roli tzv. ,,spoleCenského hlidaciho
psa‘,

d) informace existuje a je dostupna.
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l Dopravni podnik Ostrava a.s.

Povinny subjekt postupné zkoumal splnéni uvedenych podminek. Pro jednoduchost jsou jednotlivé
podminky fazeny v logické a racionalni posloupnosti, ktera je opa¢na od fazeni v platovém nalezu.

K pism. d) — informace existuje a je dostupna

K naplnéni podminky uvedené pod pism. d) povinny subjekt uvadi, Ze pozadovand informace existuje.
Vyse odmény za uplynulé obdobi je zndma z bézné Cinnosti - personalni, resp. mzdové agendy povinného
subjektu. Vyse odmeény jako takové je uvedena i v jednotlivych smlouvach o vykonu funkce, které jsou
uzavieny s Cleny statutarniho a dozor¢iho organu.

K pism. ¢) — Zadatel v postaveni ¢i roli ,,spoleCenského hlidaciho psa“

Povinny subjekt dale provéfoval splnéni podminky uvedené pod pism. c). Zadost o informace naplituje
pouze naleZitosti podani dle ust. 14 odst. 2 zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Nicméné, ke
korektnimu provedeni a vyhodnoceni platového testu je zapotiebi hodnotit jak osobu Zadatele, tak i ucel
pozadovanych informaci. Zakon o svobodném piistupu k informacim vSak neuklada zadateli povinnost
jakkoliv bliZze vymezovat svou vlastni osobu. Absence vymezeni osoby Zadatele v Zadosti neni divodem
pro odmitnuti Zadosti. Povinny subjekt proto v souladu s ust. § 4 odst. 3 a 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad (dale jen ,spravni tad“) vyzval zadatele k doplnéni pfislusnych udaji v souladu s pozadavkem
Ustavniho soudu a jejich adekvatnimu prokazani. Piedmétna vyzva k doplnéni Zadateli byla Zadateli
zaslana dne 4. 4. 2022 do jeho datové schranky.

Vzhledem k tomu, ze zadatel do okamziku vydani tohoto rozhodnuti nesdélil povinnému subjektu zadné
udaje, které by jakkoliv dokladaly jeho postaveni ,,spolecenského hlidaciho psa®, provedl povinny subjekt
vlastni provéfeni splnéni pozadavku platového nalezu Ustavniho soudu, a to na zékladé obecné/vefejné
dostupnych informaci. Povinny subjekt provedl reSerSi internetovych stranek, pfi¢emz bylo vyuzito
internetového vyhledava¢e Google v aplikaci Google Chrome v tzv. anonymnim rezimu, aby bylo
minimalizovano zkresleni vysledki vyhledavani.

Vyhledavany byly fraze: XXX 106, XXX 106/1999, Zddost o informace XXX a informace XXX. Z dostupnych
vysledkl vyhledavani je zfejmé, ze zadatel figuruje nejméné ve trech fizenich o poskytnuti informace, resp.
zéadosti o informace byly adresovany nejméné trem subjektlim, na néz dopadé zakon o svobodném pftistupu
K informacim. Konkrétné se jedna o: Knihovna a Muzeum AS, pfispévkova organizace; Magistrat mésta
Jihlavy; Jablonecka dopravni a.s.

Z vysledkll vyhledavani neni patrna 74dnd informace, ktera by dokladala postaveni zadatele jako
,»spolecenského hlidaciho psa“. O zadateli nebyl zobrazen zadny zaznam, ktery by nasvédcoval, Ze se jedna
o profesionalniho novinafe, ¢lena neziskové organizace nebo spolku, ktery se vénuje otazkam
transparentnosti, hospodafeni a odménovani ve verejné sféfe nebo téz jednotlivee, ktery do vefejného
prostoru vnasi informace o fungovani vefejné sféry.! Uvedeny zavér podtrhuje i fakt, 7e zadatel jiz
vV minulosti Zadal informace o odménach, jak je patrné z vysledkti vyhledani, nicméné Zadny vystup nebo
projev o obdrzenych informacich nebyl ve vefejné sféfe publikovan, resp. je nedohledatelny. Ani zcela
nahodily, nesystematicky ¢i sporadicky vystup nebyl v internetovém prostiedi dohledan. S vyssi mirou
pravdépodobnosti lze proto konstatovat, ze Zadatel informace o odménach pozaduje pro svou vlastni
soukromou potiebu.

S ohledem na zji$téni popsana vySe nelze povazovat podminku role ,,spole¢enského hlidaciho psa“ za
splnénou.

! Definice poskytnuta ve vyroku II1. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 5. 2020, sp. zn. 2 As 88/2019-29
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l Dopravni podnik Ostrava a.s.

K pism. b) — informace tykajici se vefejného zajmu

Podminka uvedena pod pism. b) platového testu, vyzaduje posouzeni, zdali se danéd informace dotyka
vetejného zajmu. Konkrétné¢ pak identifikace, jaky vefejny zijem zadatel ziskanim a zpfistupnénim
informace sleduje.

Obecné¢ lze seznat, ze odménovani ve verejné spraveé je nepochybné zalezitosti vetejného zajmu, nebot’ se
castecné jednd o informaci vztahujici se k hospodateni s vefejnymi prostiedky. Nakladani s vefejnymi
prostiedky musi byt ¢inéno uceln€, hospodarné, spravedlivé a v souladu s platnym pravnim tadem.
Informace o odménéch ve vetejné spraveé pak je informaci, ktera se tyka takového vefejného zajmu.

Avsak, povinnym subjektem (adresatem) je v obdrzené zadosti o informace Dopravni podnik Ostrava a.s.,
tj. obchodni korporace, osoba soukromého préva, pohybujici se v trznim prostfedi (rozsah predmétu
podnikani je uveden v pfisluSném vetfejném rejstiiku) a bez jakychkoliv vrchnostenskych opravnéni. DPO
neni nadan vefejnou moci. Proto nelze vyse uvedeny dil¢i zaver jednoduse vztahnout 1 na dimenzi osoby
obchodni korporace.

Clenové piedstavenstva DPO jsou osoby (manaZefi), které jsou odpovédné za chod piisluinych agend
obchodni spole¢nosti. Clenové piedstavenstva vykonavaji funkci fediteli jednotlivych tsekd (funkéngd
ohrani¢enych agend), a to na zakladé své odborné zptisobilosti a zkusenosti. Cleny piedstavenstva DPO
proto nelze vnimat jako politiky (jak tomu mize byt v jinych samospravach ¢i méstskych spole¢nostech).
Finan¢ni prostfedky poskytované ¢lenim piedstavenstva DPO jsou fakticky koncipovany jako souhrn
odmény za vykon funkce feditele, jejiZ slozka dominuje a vyrazné pfevazuje nad odménou za funkci ¢lena
pfedstavenstva. Rozhranieni dle ptedchozi véty vSak neni formalné zachyceno v piislusSném pravnim
jednani, nicméné je patrné z historickych souvislosti. Odména za vykon funkce ¢lena ptredstavenstva DPO
stricto sensu odpovida Grovni odmény za vykon funkce ¢lena dozor¢i rady DPO (vizte tabulku v odpovédi
vyse).

Odmeéna za vykon funkce Clena dozorci rady miize byt povazovana za informaci tykajici se vefejné¢ho
zajmu, nicméné s ohledem na celkové vyhodnoceni platového testu (splnéni jinych podminek) nemtize byt
poskytnuta.

Naplnéni podminky uvedené pod pism. b) Ize proto s ohledem na specifické postaveni povinného subjektu
a povahu pravniho vztahu mezi dot€enymi osobami a povinnym subjektem hodnotit jako nedostatecné, a
to nejméné v rozsahu pozadavku na sd€leni vySe odmeén Clenti statutarniho organu.

K pism. a) — pFispéni k diskuzi o vécech veiejného zajmu

V zadosti Zadatele o poskytnuti informaci neni jakékoliv zminka o tcelu, k jakému maji byt pozadované
osobni tdaje uzity ve vefejném z4jmu, a v ¢em tento vefejny zajem ma spocivat. Jak jiz bylo uvedeno vyse
V tomto rozhodnuti, a to v rdmci vyjadieni k podmince dle pism. c) pfistoupil povinny subjekt k Setfeni
z vlastni iniciativy, nebot’ od zadatele po vyzveé neobdrzel idaje/informace, které by nasvédcovaly splnéni
podminky vztahujici se k podniceni diskuse o vécech vetejného zajmu.

Povinny subjekt nedohledal Zadnou webovou stranku, na niz by byly Zadatelem zprostiedkovany informace
0 poskytnutych odménach, ziskané od povinnych subjektii. Ke jménu zadatele, které bylo pouzito jako
vyhledavaci kritérium, byly dohledany pouze zadosti o poskytnuti informaci a piipadné odpovédi na né, a
to vzdy na jen a pouze na strankach povinnych subjekti, které timto napliiuji prislusna ustanoveni zakona
¢. 106/1999 Sb.
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l Dopravni podnik Ostrava a.s.

Uvetejnéni odmény konkrétnich osob v organizaéni struktufe povinného subjektu, tj. ve formatu v jakém
pozaduje zadatel, je nutno posoudit individudlné. Ani s odkazem na konkrétni vysoké (vedouci) postaveni
dotéené osoby nelze automaticky dovozovat pravni povinnost povinného subjektu uvetejnit odménu.

Je nepochybné, ze zadatel nemusi v zadosti tvrdit, Ze znalost informace je pro vefejnou diskusi nezbytna,
nicméné mél by uvést rozhodné skutecnosti, z nichz 1ze splnéni ¢i nesplnéni takovéto podminky dovodit.
V opacném piipadé takové skutecnosti dovodi povinny subjekt v rdmci fizeni o Zadosti. Povinny subjekt
s odkazem na vSe vySe uvedené splnéni této podminky nedovodil.

1.
Povinny subjekt v rdmci feSeni platového testu zjistil, ze jedinou skute¢né naplnénou podminkou je
podminka uvedena pod pism. d). U vSech ostatnich podminek, tj. pism. a) b) c¢), neni mozné dovodit kladnou
odpovéd’ na jejich znéni. Pfipadné nelze kladnou odpovéd’ aplikovat na celou jeji §ifi (napf. u podminky
pod pism. b).

Povinny subjekt umoznil dot¢enym osobam, tj. ¢lenim statutarniho a dozor¢iho organu, aby se k podané
zadosti o informace vyjadrili. Postaveni dotéené osoby vyplyva z ustanoveni spravniho fadu. Ke dni
vyhotoveni tohoto rozhodnuti se k zaddosti vyjadfili vSichni ¢lenové piedstavenstva povinného subjektu,
pfi¢emz vSichni vyjadfili nesouhlas s poskytnutim svych osobnich udaji. K okamziku vyhotoveni tohoto
rozhodnuti souhlasi s poskytnutim vySe odmény ti1 ¢lenové dozor¢iho organu, vySe odmény je uvedena
Vv tabulce vySe. Dalsi dva z ¢lenti dozorc¢iho orgdnu podminili svlij souhlas podminkou, jejiz splnéni neni
mozn¢é vynutit (jedna se o zavazek Zadatele, Zze obdrzené informace o vysi odmény nikde nezveiejni, resp.
Jji nebude $ifit). Jedna se tak o podminku, kterou nelze vyslovit, jelikoz by to odporovalo vykonavanému
pravnimu jednani. Podstatou a ucelem zdkona o svobodném piistupu k informacim je kontrola fungovani a
hospodateni povinnych subjektii. Vznesena podminka je v pfimém rozporu s t¢elem zakona o svobodném
ptistupu k informacim. Zbyvajici tii ¢lenové dozor¢iho organu své stanovisko nesdélili. Absence jejich
vyjadieni nelze ztotozilovat se souhlasem k poskytnuti jejich osobnich tdajt.
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l Dopravni podnik Ostrava a.s.

V.
Povinny subjekt provedl a vyhodnotil platovy test ve vztahu k pozadované informaci a zadateli. Jelikoz
nedoslo ke kumulativnimu splnéni vSech podminek uvedenych v platovém testu — tj. modifikovaném testu
proporcionality — nemtize povinny subjekt konstatovat ptevahu zakladniho prava zadatele (prava na
informace) nad zdkladnim pravem dotenych osob (pravo na ochranu soukromi). Z uvedené¢ho ditvodu
proto poskytl zadateli pouze ¢aste¢nou odpovéd’ na pozadovanou informaci, u niz nedoslo k poruseni
zakladniho prava na ochranu soukromi.

Podle ust. § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim, pokud povinny subjekt zadosti, byt i
jen z ¢asti nevyhovi, vyda rozhodnuti o odmitnuti zadosti, popfipadé odmitnuti ¢asti Zadosti.

Pouceni:

Proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti 1ze podat odvolani, a to v souladu s ust. § 16 zakona o svobodném
pfistupu k informacim. Odvolani se podava u povinného subjektu (Dopravni podnik Ostrava a.s.) ve lhuté
15 dnti ode dne dorudeni rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. O odvolani pak rozhoduje Utad pro ochranu
osobnich tdajt, dle ust. § 20 odst. 5 zdkona.

Mgr. Jan Tobias
pravnik, oddéleni pravni podpora
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